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Stimata doamna/Stimate domn,

vé comunicam, alaturat, copia hotararii civile nr. 177/2020, pronuntats la data de 22 Mai 2020, de catre
TRIBUNALUL GORJ SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV S| FISCAL.

PRESEDINTE

Grefier,,

E.FP. 28052020 14:43:26, vr. comunicare, 2 din 2



Cod ECLI ECLI:RO:TBGRJ:2020:067.000177
Cod operator: 2443
Dosar nr. 274/95/2020
ROMANIA
TRIBUNALUL GORJ
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
SENTINTA nr. 177
Sedinta publica din 22 mai 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE: Daniel Surdoiu
Grefier: Elena Ramona Poenaru

Pe rol se afld judecarea actiunii promovati de reclamantul Prefectul Judetului Gorj, in
contradictoriu cu pératul Consiliul Local al Municipiului Targu-Jiu, avind ca obiect acfiune
prefect — tuteld administrativi.

La apelul nominal facut in sedinti public, la prima strigare, la ordine, au lipsit pértile.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a fécut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care invedereazi instantei ca
prezenta cauza are ca obiect acfiune prefect-tuteld administrativa, stadiul procesual fond, se
afld la primul termen de judecatd precum si faptul ci péréta a formulat intAmpinare.

Tribunalul, din oficiu, verificandu-si competenta in temeiul art.131 alin.1 Cod de
procedurd civild raportat la dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004, stabileste ci este
competent general, material §i teritorial si judece pricina.

Constatdnd ci nu mai sunt alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, instanta
constatd cercetarea judecdtoreasca terminat i riméne in pronuntare pe cererea de chemare in
Judecatd, avand in vedere c& s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsa.

Dupé strigarea cauzei dar Tnainte de ridicarea sedintei de judecatd se prezintd pentru
paratul Consiliul Local al Municipiului T4rgu-Jiu, consilier juridic Diaconescu Loredana, care
solicitd restrigarea cauzei.

Tribunalul procedeaza la restrigarea cauzei.

La apelul nominal ficut in sedintd publici, la a doua strigare, la solicitarea
reprezentantului pérdtului, se prezintd consilier juridic Diaconescu Loredana, conform
delegatiei aflaté la dosarul cauzei, lipsind reclamantul.

In conditiile date, instanta revine asupra declardrii ca inchise a dezbaterilor, acordand
cuvéantul pe probatiune.

Consilier juridic Diaconescu Loredana, pentru pérat, solicita Incuviintarea probei cu
inscrisuri.

Deliberdnd asupra probei cu inscrisuri solicitatd de reclamant prin cererea de chemare
In judecatd cét si de reprezentantul paratului, tribunalul o considers pertinent, concludents si
utild solutiondrii cauzei pentru a se dovedi aspectele aritate in cererea de chemare in judecata
si Intdmpinare, astfel ca, in temeiul dispozitiilor art.258 Cod procedurs civila raportat la
dispozitiile art.255 Cod procedura civila, o va incuviinta.

Constaténd c& nu mai sunt alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, instanta
constata cercetarea judecdtoreasca terminatd si acordd cuvantul pe fondul cauzei.

Consilier juridic Diaconescu Loredana, pentru pérét, soliciti respingerea cererii de
chemare In judecatd formulatd de reclamant prin care soliciti anularea Hotirarii nr. 386 din
08.10.2019 Intrucét unul dintre atributiile Consiliului Local al municipiului Targu-Jiu, potrivit
dispozitiilor art. 129 din OUG nr. 57/2019, este acela de a hotiri, in conditiile legii, in
problemele de interes local.



In acest context, modificarea Actului Constitutiv al Societdtii Edilitara Public SA, In
sensul majordrii numarului membrilor Consiliului de Administraie de la 5 1a 7 membri
prevazuti la art. 1 - 1.1. din HCL nr, 386/08.10.2019 nu este in concordanti cu dispozitiile
legale mai sus mentionate.

Desi Consiliul Local 2] Municipiului Targu-Jiu nu putea majora numirul membrilor
Consiliului de administratie de la 5 la 7 (numérul membrilor fiind stabilit la 5 prin actul
constitutiv), totusi, la art. 1 - 1.2. din HCL nr. 386/08.10.2019 se prevede ci selectia
administratorilor se va face de ciitre o comisie formati din trei consilieri locali, prevedere care
este In contradictie cu dispozitiile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
Intreprinderilor publice, si cu dispozitiile HG nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.

Astfel, reclamantul subliniazi ci art. 29 din OUG nr. 109/2011, actualizats, cy
modificrile gi completirile ulterioare, dispune ,,1. Membrii consiliului de administratie sunt
desemnati de adunarea generald a actionarilor, la propunerea consiliului de administratie In
functie sau a actionarilor. (2) Candidatii propusi de consiliul de administratie al societdtii sunt
evaluati sau selectati prealabil $i recomandati de comitetul de nominalizare din cadrul
consiliului de administratie. Comitetul de nominalizare este alcituit din administratori
neexecutivi, dintre care cel pufin unul este independent. Prin decizie a consiliului de
administratie se poate stabili ci in procesul de evaluare comitetul de nominalizare este asistat
de un expert independent, persoana fizicd sau juridicd specializati in recrutarea resurselor
umane ale cdrui servicii sunt contractate de societate in conditiile legii. (3) La societtile
prevazute la art. 2 pct. 2 lit. b) si ¢) in cazul n care autoritatea publicd tutelars, in numele
actionarului — stat sau unitate administrativ-teritorial, sau intreprinderea publics care detine o
participatie majoritard sau de control propune candidafi pentru functiile de membri aj
consiliului de administratie, aceste propuneri sunt ficute in baza unei selectii prealabile
efectuate de o comisie formati din specialisti in recrutarea resurselor umane. (4) Autoritatea
publicd tutelard poate decide ca in procesul de selectie comisia si fie asistats sau selectia si
fie efectuati de un expert independent, persoani fizici sau juridicd specializatd in recrutarea
resurselor umane, ale cirui servicii sunt contractate de autoritatea publici tutelari say
Intreprinderea publici care define o participatie majoritara sau de control, potrivit legii. in
acest caz, autoritatea publici tutelars va suporta costurile procedurii de selectie”.

Tot legat de comisia de selectie, la art. 11 din HG nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 10972011 privind
guvernania corporativd a intreprinderilor publice se prevede ,,(1) Comisia de selectie se
infiinfeazd prin act administrativ al autoritdfii publice tutelare. (3) Presedintele comisiei
trebuie si 151 desfisoare activitatea in cadrul autoritafii publice tutelare, cerintd ce nu este
obligatorie pentru ceilalti membri ai comisiei. (4) Numdrul si componenta comisiei se
stabilesc de fiecare autoritate publici tutelars”.

La articolul 1 - 1.3. din HCL nr. 386/08.10.2019 se aproba modificarea Actului
Constitutiv al Societatii Edilitara Public S.A., In sensul cd Presedintele Consiliul de
Administratie va fi numit de Adunarea Generali a Actionarilor, cea care numeste Consiliul de
Administratie, prevedere care este in contradictie cu dispozitiile art. 204, alin. 1 din Legea nr.
31/1990 republicats, cu modificirile si completarile ulterioare si dispozitiile art. 14 din actul
constitutiv actualizat al Societaii Edilitara Public S.A.

In situatia datd, reclamantul aratd cd actul constitutiv nu poate fi modificat decat prin
hotirdre a Adunirii Generale a Actionarilor si nu prin hotirdre a Consiliului Local al
Municipiului Targu Jiu. Articolul 204, alin. 1 din Legea nr. 31/1990, republicats, cu
modificérile si completirile ulterioare, dispune ,,Actul constitutiv poate fi modificat prin
hotérare a adunirii genera/e ori a Consiliului de Administratie, respectiv directoratului...,,
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Legea defineste conceptul de guvernantd corporativd a Intreprinderilor publice, ca
fiind ansamblul de reguli care guverneazi sistemul de administrare si control in cadrul unei
intreprinderi publice, raporturile dintre autoritatea publicd tutelard §i organele intreprinderii
publice, dintre consiliul de administratie sau de supraveghere, directori sau directorat,
actionari §i alte persoane interesate.

Autoritatea publicd tutelard este cea de autoritate publicd tutelard, care exerciti
controlul asupra regiilor autonome si societdtilor de stat. Practic, pe langi organele ,,clasice”
de decizie care se intdlnesc in cazul tuturor societéilor (adunarea generald a actionarilor s1
organele de conducere), in cazul intreprinderilor publice (regii autonome, societiti de
stat/societdti controlate de stat se mai afld un organ, o autoritate cu putere de decizie implicita
dar reald; acest organ este autoritatea publicd tutelars, insd trebuie mentionat faptul ca decizia
se manifests, In principal, nu in ceea ce priveste functionarea intreprinderii publice, ci, mai cu
seamd, in ceea ce priveste desemnarea, evaluarea si remunerarea organelor de conducere.

De asemenea, paratul precizeaza ci autoritatea tutelard despre care face vorbire nu are
nicio legdturd cu autoritatea tutelard ca institutie fundamentald de drept civil in materia
raporturilor de familie; aceastd din urmi autoritate are ca obiectiv ocrotirea intereselor
minorilor, pe cind autoritatea publica tutelars a intreprinderilor publice este o institutie de
drept societar, elementul fundamental al politicii decizionale a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale in desemnarea conducerii acestor entitati publice.

Sub acest aspect, este de observat si faptul ci legea guvernantei corporative defineste
expres conceptul de ,,autoritate publici tutelard”, deci nu nofiunea de ,autoritate tutelars”
astfel cd este nescuzabild orice eventuald confuzie intre cele dous notiuni.

Totodatd, paratul invoci si art. 2 pet. 3 din O.U.G. nr. 109/201 1, in cazul societatilor -
intreprinderi publice, autoritatea publicd tutelars este institutia care, In esenti:

- exercitd, in numele statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale, calitatea de
actionar la societatile si companiile nafionale la societatile de stat, coordoneazi exercitarea de
citre una sau mai multe Intreprinderi publice a calitdfii de actionar sau asociat la societitile
controlate de stat.

In concret, la societitile de stat, autoritatea publica tutelard are urmitoarele atributii:

- atributii legate de reprezentantii actionarului in adunarile generale ale societatilor;

- atributii legate de desemnarea membrilor organelor de conducere a societatii;

- atributii proprii.

In ceea ce priveste atributiile legate de reprezentanti, pardtul mentioneazi ca
autoritatea publicd tutelari are dreptul de a numi reprezentantii unititii administrativ-
teritoriale in adunarea generals a actionarilor §i sa aprobe mandatul acestora.

Practic, va fi desemnati o anumitd persoani fizici din cadrul autoritdtii publice
tutelare, care si reprezinte autoritatea publicd tutelard in adunirile generale, conform unui
mandat special, anume acordat; prin urmare, la sedinfa adundrii generale a actionarilor
societdtii de stat, aceste persoane vor putea vota doar in limita mandatului dat de actionar.

Acesti reprezentanti au, de asemenea, posibilitatea de a monitoriza si evalua, la
solicitarea autoritdtii publice tutelare, performanta consiliului de administratie, pentru a se
asigura, in numele unitdtii administrativ-teritoriale actionar, cd sunt respectate principiile de
eficientd economic si profitabilitate in functionarea societdfil. Autoritatea publici tutelard va
putea mandata acesti reprezentanti in adunarea generala a actionarilor si negocieze si si
aprobe indicatorii de performanti financiari si nefinanciari pentru consiliul de administratie.

Numérul reprezentantilor unitdtii administrativ-teritoriale in adunarea generald a
actionarilor la intreprinderile publice este de maximum dous persoane. Functionarii publici,
personalul contractual si persoanele numite sau alese in functii de demnitate publicd pot fi
desemnati sd reprezinte unitatea administrativ-teritoriald la maximum dous intreprinderi
publice, in calitate de membru al adunirii generale a actionarilor, cu respectarea prevederilor
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a) sd numeasca reprezentantii statului sau, dupd caz, ai unit4fii administrativ-teritoriale
in adunarea generald a actionarilor sau asociatilor si s aprobe mandatul acestora;

b) s& propund, in numele statului sau al unitafii administrativ-teritoriale actionar,
candidati pentru functiile de membri ai consiliului de administratie sau, dupi caz, de
supraveghere, cu respectarea conditiilor de calificare si experientd profesionals si selectie
prevédzute de prezenta ordonanti de urgent;.

Coroborat cu art. 15, alin. (5):

»2) Desemnarea membrilor consiliului de administratie va fi ficuti in baza unei
evaludri sau selectii prealabile efectuate de o comisie organizaté la nivelul autorititii publice
tutelare...", ambele din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice.

Mai mult, tot Consiliul Local al Municipiului Térgu Jiu a aprobat, prin aceeasi
hotdrire, modificarea art. 19, alin. (1) din Actul Constitutiv al Societatii Edilitara Public S.A.,
potrivit modificarilor aprobate prin art. 1 al H.C.L. nr. .386/08.10.2019, fiind considerat, de
fapt, un mandat pentru membrii AGA ai Societatii Edilitara Public S.A.

De asemenea, paratul face referire si la art. 3, cu cele dous aliniate, 3.1. si 3.2. se
Imputernicesc reprezentantii AGA pentru a modifica actul constitutiv, potrivit art. 2 pct. 3 din
0.U.G. nr. 109/2011, coroborat cu art. 2, alin. (4), lit. ¢) din aceeasi lege care prevede:

,.C) poate exercita, in calitate de actionar, o influenti determinants, in virtutea unor
clauze de naturi a stabili strategia de management al intreprinderii publice, cuprinse in
contracte incheiate cu Intreprinderea publici sau in actul constitutiy al acesteia".

Or, In acest caz, Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu, in calitate de actionar
majoritar, poate modifica actul constitutiv al societdtii Edilitara Public S.A., chiar in sensul ca
presedintele consiliului de administratie s fie numit de Adunarea Generald a Actionarilor.

Mai mult, considerd pératul, reclamanta trebuie si precizeze in concret care sunt
dispozitiile legale incilcate la adoptarea H.C.L. nr. 386/08.10.2019 pentru ca instanta de
judecatd s poati cenzura si aprecia.

Fatd de cele expuse, paritul solicitd respingerea actiunii formulate Impotriva
Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu, ca fiind nefntemeiati i mentinerea H.C.L. nr.
386/08.10.2019 cu propuneri de aprobare a modificarii si completirii Actului Constitutiv al
Societatii Edilitara Public S.A. ca fiind legal adoptati.

In temeiul dispozitiilor art. 223 alin. 3 Cod proceduri civild, solicitd judecarea cauzei
si In lipsi.

Pe parcursul cercetirii judecitoresti a fost administrats proba cu nscrisuri.

Examinénd actiunea dedus3 judecitii in raport de motivele de fapt si de drept invocate
de parti §i prin prisma materialului probator administrat in cauzd, tribunalul o retine ca fiind
intemeiatd, pentru urmitoarele considerente:

Prin Hotarérea nr. 386/08.10.2019 adoptati de Consiliul Local al municipiului Tg -Jiu,
au fost aprobate mai multe modificari ale Actului Constitutiv al Societatii Edilitara Public
S.A, societate la care municipiul Tg-Jiu are calitatea de actionar unic, in sensul majorarii
numérului membrilor Consiliului de Administratie si modificirii modalitatii de alegere si
revocare a Presedintelui Consiliului de Administratie.

Aceastd hotdrére a fost atacatd in fata instantei de contencios administrativ de prefectul
judetului Gorj in virtutea dreptului de tuteld administrativa conferit de dispozitiile art. 3 alin. 1
din Legea nr. 554/2004, pe motivul ci ar fi fost adoptaté cu incilcarea dispozitiilor OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, Legii nr. 312/1990 si a
dispozitiilor Actului Constitutiv al Societitii Edilitara Public S.A, in sensul cd, modificarea
actului constitutiv nu poate fi ficutad decit de Adunarea Generali a Actionarilor a acestei
societéti,



De altfel, intreaga apirare expusi in intdmpinare de citre parét, se limiteazi la redarea
unor texte de lege, niciunul dintre acestea neconferindu-i vreo atributie in legiturd cu
modificarea actului constitutiv al Societitii Edilitara Public S.A.

Nici faptul ci ulterior, la data de 12.02.2020, Adunarea Generala a Actionarilor
Societatii Edilitara Public S.A. a adoptat Hotarfrea nr. 6 prin care, la art. 1 a aprobat
modificarea art. 18 alin. 1 din Actul Constitutiv in sensul majordrii numérului membrilor
Consiliului de Administratie de 1a 5 la 7, nu confers legitimitate Hotdrarii Consiliului Local
atacata in cauza de fatd care a statuat asupra acelorasi aspecte, atita vreme cét, aga cum s-a
ardtat in precedent, aceasta a fost adoptatd cu incilcarea dispozitiilor legale In materie fiind
lovita de nulitate.

Pentru toate considerentele ce preced, tribunalul va admite actiunea dedusd judecitii si
va anula Hotérérea nr. 386/08.10.2019 emisi de Consiliul Local al Municipiului Tg-Jiu.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea promovati de reclamantul Prefectul Judetului Gorj, avand sediul de
citare la Institutia Prefectului - Judetul Gorj, respectiv Targu-Jiu, str. Victoriei, nr. 2-4, judetul
Gorj, in contradictoriu cu pérétul Consiliul Local al Municipiului Targu-Jiu, avind sediul in
Targu-Jiu, B-dul Constantin Brancusi, nr. 19, judetul Gorj.

Anuleazd Hotérrea nr. 386/08.10.2019 emisa de Consiliul Local al Municipiului Tg-
Jiu.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, ce se va depune la
Tribunalul Gorj.

Pronuntatd, azi, 22 mai 2020 la Tribunalul Gorj, prin punerea solutiei la dispozitia
pértilor de cétre grefa instantei.

Grefier,
Elena Ramona Poenaru -
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